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Introducgao

Responder aos danos associados ao uso de drogas e ao comércio de drogas ilicitas € um dos maiores desafios das politicas
sociais de nosso tempo. Todos os aspectos desse desafio tém implicacdes nos direitos humanos.

A guestdo das drogas abrange a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e varios Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, incluindo o fim da pobreza, a reducdo das desigualdades e, é claro, a melhoria da salde, com suas metas sobre

uso de drogas, HIV e outras doencas transmissiveis. O Objetivo 16 sobre paz, justica e instituicBes fortes é particularmente
importante, exigindo aten¢do aos direitos humanos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Desde o final dos anos 1990,
as resolucBes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) reconhecem que “combater o problema mundial das drogas”
deve ser realizado “em total conformidade” com “todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”." Isso foi reafirmado em
todas as principais declara¢8es politicas da ONU sobre controle de drogas desde entdo e em varias resolu¢des adotadas pela
Comissao de Narcdticos.? A realidade, no entanto, nem sempre cumpriu esse importante Compromisso.

Uma agdo sustentavel e baseada em direitos no controle de drogas requer, para comegcar, padrées compartilhados. No entanto,
ainda existe uma falta de clareza sobre o que as leis de direitos humanos exigem dos Estados no contexto da lej, politica e
pratica de controle de drogas. As Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politica de Drogas sao o resultado de um
processo consultivo de trés anos para enderecar essa lacuna.

As Diretrizes destacam as medidas que os Estados deveriam adotar ou abster-se de tomar para cumprir suas obrigacfes

de direitos humanos, levando em consideracdo suas obrigacfes concomitantes em relacdo as convengdes internacionais

de controle de drogas: a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 (com emendas), a Convencdo sobre Substancias
Psicotrépicas de 1971 e a Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas das Nagdes Unidas
de 1988.° Criticamente, eles ndo inventam novos direitos. Eles aplicam as leis de direitos humanos existentes ao contexto
juridico e politico do controle de drogas, a fim de maximizar as protec¢8es aos direitos humanos, inclusive na interpretacdo e
implementac¢do das convencdes de controle de drogas.

As Diretrizes nao sao um “kit de ferramentas” para um modelo de politica de drogas Em vez disso, elas respeitam a diversidade
dos Estados e sua prerrogativa legitima de determinar suas politicas nacionais de acordo com as leis de direitos humanos
aplicaveis. Os Estados sempre mantém a liberdade de aplicar prote¢des mais favoraveis aos direitos humanos do que aquelas
previstas no direito internacional. As Diretrizes sdo, portanto, uma ferramenta de referéncia para aqueles que trabalham

para garantir a conformidade com os direitos humanos nos niveis local, nacional e internacional, sejam eles parlamentares,
diplomatas, juizes, legisladores, organiza¢8es da sociedade civil ou comunidades afetadas.

Estrutura

A Secdo | apresenta principios gerais de direitos humanos transversais, ou “fundamentais”, subjacentes as Diretrizes, que podem
ser vistos como aplicaveis independentemente da questdo ou do direito especifico em questdo.

A Secdo Il estabelece padrdes universais de direitos humanos no contexto da politica de drogas, tomando os direitos em questdo
como ponto de partida. A se¢do inclui uma breve visdo geral de cada norma de direitos humanos e sua relacao com a politica de
drogas antes de identificar as consequentes obriga¢8es do Estado e as medidas recomendadas para o cumprimento dos direitos
humanos. Deve-se notar que a ordem dessa se¢ao ndo implica nenhuma hierarquia de direitos. Ela comeca com o direito a
saude para refletir a meta de salde do sistema internacional de controle de drogas.

A Secdo lll trata das questdes de direitos humanos decorrentes da politica de drogas, uma vez que afeta varios grupos
especificos: criangas, mulheres, pessoas privadas de liberdade e povos indigenas. Esses, é claro, ndo sdo os Unicos grupos
com necessidades especificas de direitos humanos ou preocupacdes relevantes para a politica de drogas. Eles sdo enfatizados
como consequéncia de leis mais desenvolvidas sobre seus direitos humanos especificos em relagdo a politica de drogas.
Muitos outros também sofrem danos desproporcionais, desigualdades e formas de discriminagdo cruzadas em razdo de raga,

! Veja, por exemplo, Assembleia Geral da ONU, Resolucdo 73/192: International Cooperation to Address and Counter the World Drug Problem, Doc. da ONU A/
RES/73/192 (2019).

2 Assembleia Geral da ONU, Resolugdo S-20/2: Declaragdo Politica, Doc. da ONU A/RES/S-20/2 (1998), anexo, preambulo; Political Declaration and Plan of Action on
International Cooperation towards an Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem, Segmento de alto nivel da Comissdo de Narcéticos, Viena,
11-12 de mar¢o de 2009, Doc. da ONU E/2009/28-E/CN.7/2009/12 (2009), para. 1; Assembleia Geral da ONU, Resolugdo S-30/1: Our Joint Commitment to Effectively
Addressing and Countering the World Drug Problem, Doc. da ONU A/RES/S-30/1 (2016), anexo, preambulo.

3 Convencdo Unica sobre Entorpecentes (conforme alterada pelo Protocolo de 1972) 520 UNTS 7515 (1961); Convencéo sobre Substancias Psicotrépicas, 1019 UNTS
14956 (1971); Convencdo Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, 1582 UNTS 95 (1988).
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etnia, nacionalidade, status de migracdo, deficiéncia, identidade de género, orientacdo sexual, status econdmico e a natureza
e localizagdo dos meios de subsisténcia, incluindo o emprego como trabalhadores rurais ou profissionais do sexo. Os direitos
universais descritos nessas Diretrizes se aplicam igualmente a esses individuos e grupos.

As Secdes IV e V concluem descrevendo assuntos gerais relacionados a implementagéo de obriga¢es de direitos humanos e
principios relevantes de interpretacdo de tratados.

As Diretrizes foram elaboradas para colocar os direitos humanos em primeiro plano. No entanto, muitos leitores podem abordar
as Diretrizes com foco em um tépico ou tema especifico da politica de drogas ou podem ndo estar familiarizados com direitos
especificos. Para ajudar na navegacdo das Diretrizes, 0 Anexo | fornece trés guias de referéncia tematicos para desenvolvimento,
justica criminal e salde. Cada guia tematico relne as diretrizes mais relevantes para cada uma dessas areas tematicas.

As Diretrizes reconhecem as potenciais tensdes entre controle de drogas e obrigaces de direitos humanos. Os comentarios
associados, que estardo disponiveis em um site interativo, também incluirdo uma andlise da relacao entre as obrigacdes de
direitos humanos relevantes e as obrigacdes estabelecidas nas convenc¢des de controle de drogas da ONU, quando aplicavel. Ao
fazé-lo, os comentarios também destacam o potencial de compatibilidade entre a promogdo dos direitos humanos e o propésito
e objetivo declarados das convencdes de controle de drogas, de promover a “salide e bem-estar da humanidade”.

Fontes

As Diretrizes sdo baseadas em fontes de “hard law” e “soft law” - aquelas que s&o juridicamente vinculantes e aquelas que sé&o
oficiais, mas ndo vinculantes por si s6. Com muito poucas exce¢des, as descri¢es gerais de direitos sdo extraidas de disposicdes
vinculantes de tratados. No entanto, como poucas disposi¢des do tratado de direitos humanos tratam diretamente do controle
de drogas e, como a aplicacdo de direitos gerais a grupos especificos requer uma analise mais aprofundada, grande parte das
orienta¢des apresentadas ao longo do documento se baseia em resoluc¢Bes e declara¢8es da ONU, os comentarios gerais e as
observacdes finais dos 6rgaos de tratados de direitos humanos da ONU e o trabalho dos Procedimentos Especiais de direitos
humanos da ONU. Também s&o citadas conclusdes de tribunais regionais de direitos humanos e tribunais nacionais. Essa
jurisprudéncia, que é vinculativa para os paises relevantes, é citada nas Diretrizes como persuasiva de uma aplicagdo especifica
de um direito. (Veja o0 Anexo II: Metodologia).

Terminologia

Dadas as diferentes obrigac8es dos tratados dos Estados e a necessidade de usar fontes de hard law e soft law, nem todas as
partes das Diretrizes tém a mesma forca. As Diretrizes visam esclarecer as obrigacdes dos Estados e sugerir medidas compativeis
com os direitos humanos com base em fontes oficiais, tomando o cuidado de ndo exagerar na adoc¢ao do direito internacional
vinculativo. A palavra “deveria” é, portanto, usada em todo o texto para refletir as fontes oficiais que sustentam as Diretrizes, mas
sem fazer reivindicagdes quanto a lei vinculativa. Em alguns casos, no entanto, existe um padréo jurfdico claro que exige uma
formulacdo mais forte de “deve”. Em alguns lugares, uma norma permissiva permite que os Estados tomem ac¢des que possam
ser mais compativeis com os direitos humanos. Nesses casos, a palavra “pode” é usada.

Escopo

Essas Diretrizes ndo podem tratar de todas as areas do direito internacional publico que potencialmente se cruzam com a
politica de drogas ou que se relacionam ao comércio de drogas ilicitas e as respostas do Estado. Os Estados também precisam
de orientacdo em relagdo a outras obrigac¢8es legais internacionais relevantes, como as decorrentes da lei da aviagdo civil, da lei
do mar e da lei humanitaria internacional aplicaveis as condi¢des de conflito armado. Essas, no entanto, estdo além do escopo
das Diretrizes.

Site interativo

Este documento é complementado por extensos comentarios e referéncias. Esta versdo mais longa das Diretrizes estara
disponivel em um site interativo, onde os leitores poderdo pesquisar por direitos especificos, temas de controle de drogas e
outras palavras-chave, além de seguir os links para o material de origem. www.humanrights-drugpolicy.org
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I. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DOS DIREITOS
HUMANOS

1. Dignidade humana

A dignidade humana universal é um principio fundamental dos direitos humanos. E da dignidade inerente
a pessoa humana que derivam nossos direitos. Nenhuma lei, politica ou pratica relativa as drogas deveria
prejudicar ou violar a dignidade de qualquer pessoa ou grupo de pessoas.

2. Universalidade e interdependéncia de direitos

Os direitos humanos séo universais, inalienaveis, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, inclusive nos
contextos de politica de drogas, assisténcia ao desenvolvimento, assisténcia a sadde e justica criminal.

O envolvimento de uma pessoa na criminalidade relacionada a drogas afeta o gozo de alguns direitos e envolve
especificamente outros. Em nenhum caso os direitos humanos sao totalmente perdidos.

3. Igualdade e nao discriminagao

Todas as pessoas tém direito a igualdade e ndo discriminagdo. Isso significa que todos sdo iguais perante a lei e
tém direito a igual protecdo e beneficio, incluindo o gozo de todos os direitos humanos sem discriminagdo por
varios motivos (como estado de salde, que inclui dependéncia de drogas).

De acordo com esse direito, os Estados devem:

i. Tomar todas as medidas apropriadas para prevenir, identificar e remediar a discriminacdo injusta nas leis, politicas e praticas
relativas a drogas por quaisquer motivos proibidos, incluindo a dependéncia de drogas.

ii. Oferecer protecdo igual e efetiva contra essa discriminacdo, garantindo que grupos particularmente marginalizados ou
vulneraveis possam efetivamente exercer e realizar seus direitos humanos.

ii. Para facilitar o exposto acima, os Estados deveriam:

iv. Monitorar o impacto das leis, politicas e praticas sobre drogas em varias comunidades - inclusive com base em racga,
etnia, orientagdo sexual, identidade de género, status econdémico e envolvimento no trabalho sexual - e coletar dados
desagregados para esse fim.

4. Participacao significativa

Todos tém o direito de participar da vida publica. Isso inclui o direito a participagdo significativa no projeto,
implementacdo e avaliacdo das leis, politicas e praticas sobre drogas, particularmente pelas pessoas diretamente
afetadas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Remover as barreiras legais que restringem ou impedem injustificadamente a participacdo de individuos e comunidades afetadas
no projeto, implementacdo e avaliacdo de leis, politicas e praticas sobre drogas.

ii. Adotar e implementar medidas legislativas e outras, incluindo arranjos e mecanismos institucionais, para facilitar a participacdo de
individuos e grupos afetados no projeto, implementagdo e avaliagdo de leis, politicas e préticas sobre drogas.

iii. Remover as leis que privam as pessoas do direito de votar como consequéncia de condenacdes por drogas.
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5. Responsabilizacao e direito a uma solucao eficaz

Todo Estado tem a obrigacdo de respeitar e proteger os direitos humanos de todas as pessoas dentro de seu
territério e sujeitas a sua jurisdi¢do. Todos tém o direito de solicitar e receber informagdes sobre como os
Estados cumpriram suas obriga¢des de direitos humanos no contexto da politica de drogas. Todos tém o direito
a um remédio eficaz no caso de agdes e omissdes que comprometam ou ameacem seus direitos humanos,
incluindo onde essas a¢8es ou omissdes estdo relacionadas a politica de drogas.

De acordo com esses direitos, os Estados deveriam:

i. Estabelecer procedimentos legais, administrativos e outros adequados, acessiveis e eficazes para garantir a implementagdo
compativel com os direitos humanos de qualquer lei, politica ou pratica relacionada a drogas.

ii. Garantir gue mecanismos e procedimentos legais independentes e transparentes estejam disponiveis e acessiveis, inclusive
financeiramente, para individuos e grupos apresentarem queixas formais sobre supostas violagdes dos direitos humanos no
contexto das leis, politicas e praticas de controle de drogas.

iii. Garantir investigacoes independentes, imparciais, rapidas e completas das alegac¢8es de violagdo dos direitos humanos no
contexto das leis, politicas e praticas de controle de drogas.

iv. Garantir que os responsaveis sejam responsabilizados por essas viola¢gdes de acordo com a lei criminal, civil, administrativa
ou outra, conforme apropriado.

v. Garantir gue as solugdes e recursos adequados, apropriados e eficazes de reparagdo estejam disponiveis e acessiveis,
inclusive financeiramente, a todos os individuos e grupos cujos direitos foram considerados violados como resultado de leis,
politicas e praticas de controle de drogas. Isso deveria incluir informac8es acessiveis sobre mecanismos e processos para
buscar solu¢Bes e reparagdo e meios apropriados para garantir a aplicagdo oportuna das solugdes.

vi. Tomar medidas eficazes para evitar a recorréncia de viola¢des dos direitos humanos no contexto das leis, politicas e praticas
de controle de drogas.

Il. OBRIGACOES RESULTANTES DAS NORMAS DE
DIREITOS HUMANOS

1. Direito ao mais alto padrao de saude possivel

Todos tém o direito de desfrutar do mais alto padrdo possivel de salde fisica e mental. Esse direito se aplica
igualmente no contexto das leis, politicas e praticas sobre drogas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Tomar a¢Oes deliberadas, concretas e direcionadas para garantir que bens, servicos e instalagdes relacionados a drogas e
outros servicos de salde estejam disponiveis de maneira ndo discriminatéria em quantidade suficiente; financeiramente
e geograficamente acessiveis; aceitaveis no sentido de respeitar a ética médica, as normas culturais, a idade, 0 sexo e as
comunidades atendidas; e de boa qualidade (ou seja, com uma sélida base de evidéncias).

ii. Abordar os determinantes sociais e econdmicos que apoiam ou impedem resultados positivos de saude relacionados ao
uso de drogas, incluindo estigma e discriminagdo de varios tipos, como contra pessoas que usam drogas.

iii. Garantir que as medidas de reducdo da demanda implementadas para impedir o uso de drogas sejam baseadas em
evidéncias e sejam compativeis com os direitos humanos.

iv. Revogar, alterar ou descontinuar leis, politicas e praticas que inibem o acesso a substancias controladas para fins médicos
e a bens, servicos e instala¢Bes de salde para a preven¢do do uso nocivo de drogas, reducdo de danos entre aqueles que
usam drogas e tratamento da dependéncia de drogas.

Além disso, os Estados podem:

v. Utilizar as flexibilidades disponiveis nas conven¢des de controle de drogas da ONU para descriminalizar a posse, compra ou
cultivo de substancias controladas para consumo pessoal.
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1.1 Reducao de danos

O direito a saude aplicado a politica de drogas inclui 0 acesso, a titulo voluntario, a servicos, bens, instalacbes e
informacdes de reducdo de danos.

De acordo com suas obrigacbes em relagdo ao direito a salde, os Estados deveriam:

i. Garantir a disponibilidade e acessibilidade dos servicos de redugdo de danos, conforme recomendado pelas agéncias
técnicas da ONU, como a Organizacdo Mundial de Saude, a UNAIDS e o Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e
Crime, o que significa que esses servicos deveriam ser adequadamente financiados, apropriados as necessidades de
grupos particularmente marginalizados ou vulneraveis, em conformidade com os direitos fundamentais (como privacidade,
integridade fisica, devido processo legal e prote¢do contra a detencdo arbitraria) e devem respeitar a dignidade humana.

i. Considerar o desenvolvimento de outras interven¢des baseadas em evidéncias destinadas a minimizar os riscos e danos a
saude adversos associados ao uso de drogas.

i.  Remover as restri¢des de idade no acesso aos servicos de reducdo de danos onde elas existem e, em vez disso, garantir
que, em todos 0s casos em que um jovem busque acesso a servigos, o acesso seja determinado com base nos melhores
interesses e na capacidade evolutiva do individuo em questdo.

i.  Excluir do escopo de ofensas criminais ou outras leis, politicas ou praticas punitivas, o transporte e a distribuicdo de
equipamentos, bens e informacdes destinadas a prevenir ou reduzir os danos associados ao uso de drogas, garantindo
também que as leis de conspiragdo criminosa ndo capturem pessoas que usam drogas juntas para esse fim.

i. Garantir que qualquer lei que profba o “apologia” ou “incentivo” ao uso de drogas contenha salvaguardas para proteger
os servigos de reducdo de danos, excluindo a responsabilidade quem fornece informagdes, instalagdes, bens ou servicos
destinados a reduzir os danos associados ao uso de drogas.

i. Garantir que as vitimas ou testemunhas de uma overdose ou outra lesdo que ocorra como resultado do uso de drogas
estejam legalmente protegidas contra processos criminais e outras puni¢des em situagdes nas quais eles procuraram
assisténcia médica para a overdose ou lesdo.

1.2 Tratamento de dependéncia de drogas

O direito a saude, aplicado a politica de drogas, inclui 0 acesso voluntario ao tratamento da dependéncia de
drogas com base em evidéncias.

De acordo com suas obrigaces em relagdo ao direito a salde, os Estados deveriam:

i. Garantir a disponibilidade e acessibilidade de servicos de tratamento de drogas aceitaveis, prestados de maneira
cientificamente sdlida e clinicamente apropriada e de boa qualidade (ou seja, com uma forte base de evidéncias e
supervisdo independente). Isso significa que esses servicos também deveriam ser adequadamente financiados; apropriados
para grupos vulneraveis ou marginalizados; em conformidade com os direitos fundamentais (como privacidade, integridade
fisica, devido processo legal e protecdo contra a detencdo arbitraria) e respeitarem a dignidade humana.

ii. Garantir que o consentimento voluntario e informado seja uma condicdo prévia para qualquer tratamento médico ou
intervencdo preventiva ou diagnéstica e gue o uso ou dependéncia de drogas por si s6 ndo sejam razdes para privar alguém
do direito de negar consentimento.

iii. Garantir que o ndo cumprimento das regras do programa, como falhas nos testes de drogas, ndo leve a dispensa
involuntaria automatica ou expulsdo temporaria como medida disciplinar.

iv. Proteger a confidencialidade de todas as informac@es de identificacdo relativas ao envolvimento nos cuidados de satde
relacionados a drogas de um individuo, para garantir que sejam utilizadas apenas com o objetivo de melhorar a salde dessa
pessoa.

Nos locais onde existem centros de deten¢do compulsoria, os Estados:

v. Deveriam tomar medidas imediatas para fechar tais centros, libertar pessoas detidas nesses centros e substituir essas
instala¢Bes por cuidados voluntarios e baseados em evidéncias e apoio na comunidade.

vi. Em todas as circunstancias, deve se proteger contra a detencdo arbitraria de pessoas que usam drogas.
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1.3 Acesso a substancias controladas como medicamentos

O acesso a medicamentos controlados sem discriminagdo é um elemento essencial do direito a saudde. Isso inclui
0 Uso como terapia de substituicdo de opioides, para tratamento da dor, em cuidados paliativos, a anestesia
durante procedimentos médicos e o tratamento e gerenciamento de varias condi¢des de saude..

De acordo com suas obrigacbes em relagdo ao direito a salde, os Estados deveriam:

i. Tomar agBes legais e administrativas para garantir a disponibilidade e acessibilidade, inclusive financeira, adequadas
de medicamentos controlados, com um foco particular nos medicamentos inclufdos na Lista Modelo de Medicamentos
Essenciais da Organiza¢do Mundial de Saude.

ii. Alterar leis, politicas e regulamentos que restringem desnecessariamente a disponibilidade e 0 acesso a medicamentos
controlados.

iii. Seguir os procedimentos estabelecidos nas conveng¢des internacionais de controle de drogas ao classificar uma substancia
que tenha uso médico e equilibre os riscos a salide publica da substancia com os efeitos da classificagdo na restricdo da
disponibilidade e acessibilidade, inclusive financeira, dos medicamentos que contém a substancia.

iv. Incluir acesso a medicamentos essenciais controlados para tratamento da dependéncia de drogas, tratamento da dor e
cuidados paliativos nos planos e politicas nacionais de salde e nas listas nacionais de medicamentos essenciais.

v. Garantir o fornecimento especial de medicamentos controlados para criancas, incluindo formulacoes pedidtricas
apropriadas desses medicamentos.

vi. Implementar na educacdo e treinamento continuos da forca de trabalho de salide o treinamento para prestadores de
servicos de salde sobre tratamento de dependéncia de drogas, cuidados paliativos e controle da dor e outras condi¢des
médicas que exijam o uso de medicamentos controlados para fins médicos, além de integrar treinamento sobre estigma,
discriminagdo e respeito aos direitos dos pacientes (incluindo os direitos iguais dos pacientes que usam drogas).

vii. Aumentar a conscientiza¢do publica sobre o direito ao acesso a medicamentos controlados para fins médicos, inclusive para

o tratamento da dependéncia de drogas e alivio da dor, e sobre a disponibilidade desse tratamento.

viii. Considerar a revisdo das listas de substancias sob controle internacional das convenc¢des de controle de drogas de 1961 e
1971 aluz de evidéncias cientificas recentes e priorizar a exploracdo dos beneficios médicos das substancias controladas de
acordo com as recomendacoes de classificagdo da Organizacdo Mundial de Saude.

1.4. Direitos humanos, saude e meio ambiente

Direitos humanos e protecdo ambiental sdo interdependentes. Os Estados deveriam garantir um ambiente
seguro, limpo, saudavel e sustentavel para respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos, incluindo

os direitos a salde e a um padrdo de vida adequado. Isso se aplica aqueles que vivem e trabalham nas
comunidades onde acontece o cultivo de plantagdes de drogas ilicitas. As obrigacdes do Estado de protegéo
contra riscos ambientais a salde também se aplicam extraterritorialmente.

De acordo com os esfor¢os para respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos relacionados a um ambiente saudavel, os
Estados deveriam:

i. Garantir que as medidas de controle de drogas ndo causem desmatamento, degradag¢do de habitats naturais, perda de
biodiversidade ou outros danos ambientais, dentro ou fora de suas fronteiras geograficas.

ii. Tomar agOes efetivas para remediar e prevenir danos ambientais causados por medidas de controle de drogas em
plantagoes ilicitas de cultivos e producdo, incluindo a¢Bes para limitar a exposicdo a pesticidas ou outros produtos quimicos
usados para erradicar essas culturas.

iii. Estabelecer e aplicar zonas de amortecimento que profbam ou regulem a aplicagdo de pesticidas e outros produtos
quimicos usados na erradicacdo de plantagdes de drogas em locais sensfveis, incluindo assentamentos humanos, fazendas e
fontes de dgua.

iv. Proibir a pulverizacdo aérea de pesticidas, herbicidas e outros produtos quimicos como um método para prevenir e
erradicar as planta¢8es de drogas ilicitas, faltando a prova de que tais produtos quimicos ndo representam risco a vida
humana ou ao meio ambiente.
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v. Exigir avaliacbes abrangentes de impacto ambiental a serem realizadas com a participagdo das populagdes afetadas, a fim de
avaliar o impacto esperado das medidas de controle de drogas no meio ambiente e determinar até que ponto essas atividades
podem ser modificadas. Esses estudos deveriam ser conclufdos antes do infcio das medidas de controle de drogas.

vi. Monitorar a implementacdo de atividades de controle de drogas. No caso de danos ambientais e relacionados decorrentes
de tais atividades, desenvolver e implementar medidas de remediacdo adequadas e eficazes em consulta com as
populagdes afetadas.

2. Direito a se beneficiar do progresso cientifico e de suas aplicacdes

Todos tém o direito de aproveitar os beneficios do progresso cientifico e de suas aplica¢fes. Esse direito se aplica
igualmente no contexto do uso e dependéncia de drogas, bem como nas respostas ao desenvolvimento e a
justica criminal ao comércio de drogas ilicitas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Tomar medidas legislativas e outras medidas adequadas para garantir gue o conhecimento cientffico, as tecnologias e suas
aplicag@es - incluindo intervencdes cientificamente comprovadas e baseadas em evidéncias para tratar a dependéncia de
drogas, prevenir overdose e prevenir, tratar e controlar HIV, hepatite C e outras doengas - estejam fisicamente disponiveis e
financeiramente acessiveis sem discriminagdo.

ii. Garantir que a pesquisa cientifica, incluindo a de drogas controladas, possa ser realizada e comunicada sem censura e livre de
interferéncias politicas.

Considerar a revisdo das listas de substancias sob controle internacional das conveng¢des de controle de drogas de 1961 e 1971
a luz de evidéncias cientificas recentes e priorizar a exploracdo dos beneficios médicos das substancias controladas de acordo
com as recomendagdes de classificacdo da Organizagdo Mundial de Satde.

3. Direito a um padrao de vida adequado

Todos tém direito a um padrdo de vida adequado, incluindo o direito a alimentos, roupas e moradia adequados.
Esse direito é igualmente compartilhado por pessoas que usam drogas e pessoas que dependem de economias
de drogas ilicitas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Desenvolver alternativas econdmicas viaveis e sustentaveis especificas para individuos e comunidades particularmente
vulneraveis a explora¢do na economia de drogas ilicitas.

ii. Garantir que os esfor¢os para impedir o cultivo de drogas ilicitas ou erradicar as planta¢8es drogas cultivadas ilicitamente
ndo tenham o efeito de privar as pessoas de seus direitos a um meio de subsisténcia ou a alimentacdo adequada; garantir
que as intervencdes sejam sequenciadas adequadamente para que a erradicacdo de plantagdes ndo ocorra até que os
pequenos agricultores dependentes de economias ilicitas adotem meios de subsisténcia alternativos viaveis e sustentaveis;
e empreender a¢Bes associadas para promover a posse da terra por meio de procedimentos de titulagdo de terras
reconhecidos pelo estado.

Analisar as leis, politicas e praticas sobre terra e habitacdo para garantir a existéncia de salvaguardas adequadas para
protec¢do contra despejos discriminatérios com base no uso real ou suspeito de drogas ilicitas e fornecer acesso a recursos
oportunos e reparagdo proporcional as vitimas de despejo.
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4. Direito a seguridade social

Todos tém direito a seguridade social, incluindo o seguro social. Esse direito se aplica igualmente a todos sem
discriminagdo, incluindo pessoas que usam drogas, pessoas dependentes de economias ilicitas, pessoas em
prisdes e outros locais de detenc¢do ou locais fechados, e pessoas que foram presas, acusadas ou condenadas
por crimes relacionados a drogas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Tomar a¢Bes, com o maximo de recursos disponiveis, para estabelecer e expandir progressivamente sistemas abrangentes
de seguridade social que garantam igualmente direitos legais - incluindo acesso universal a assisténcia médica, moradia,
educagdo e seguranca de renda basica - aos individuos e grupos mencionados, além de garantir que grupos particularmente
marginalizados ou vulneraveis possam efetivamente exercer e realizar esses direitos humanos em igualdade de condi¢des
com os demais.

ii. Prevenir e remediar a recusa de assisténcia social a pessoas com base na dependéncia de drogas, que é uma discriminacao
inadmissivel.

iii. Se estiver em condi¢Bes de ajudar outros Estados, facilitar a realizacdo do direito a seguridade social e direitos correlatos,
inclusive por meio da presta¢do de assisténcia econémica e técnica.

5. Direito a vida

Todos tém o direito inerente a vida. Este direito deve ser protegido por lei. Ninguém sera arbitrariamente privado
de sua vida com base no uso ou envolvimento real ou percebido com drogas ou no comércio de drogas ilicitas.
Os crimes de drogas ndo atingem o limiar internacionalmente reconhecido de “crimes mais graves’, para os quais
a pena de morte, onde existe, pode ser imposta.

De acordo com esse direito, os Estados devem:

i. Tomar uma ac¢do imediata para interromper execuc¢des, comutar sentengas de morte e abolir a pena de morte por crimes
de drogas. Os Estados nao podem transformar um crime ndo capital em capital, nem expandir penalidades para os crimes
existentes para incluir a pena de morte.

ii. Tomar medidas para prevenir a tanto a violéncia perpetrada pelo Estado quanto a privada, ameagas a vida e uso
desnecessario ou desproporcional de forca potencialmente letal com base no uso real ou percebido de drogas ou
envolvimento no comércio ilicito de drogas, e investigar, processar e responsabilizar 0s responsaveis por tais atos.

iii. Evitar extraditar ou, de outra forma, devolver ou transferir a forca uma pessoa para outro Estado onde essa pessoa corra o
risco de ser condenada a pena de morte por crimes de drogas, a menos que sejam fornecidas garantias criveis e eficazes de
que a pena de morte ndo serd imposta.

iv. Evitar extraditar ou, de outra forma, devolver ou transferir a forca uma pessoa para outro Estado onde haja razdes
substanciais para acreditar que, devido ao uso real ou percebido de drogas ou ao envolvimento no trafico ilicito de drogas,
a pessoa corra o risco de privagdo arbitraria de seu direito a vida, inclusive por atores ndo estatais sobre os quais o Estado
receptor ndo possui controle ou possui apenas controle parcial, ou atores cujos atos o Estado receptor ndo possa impedir.

Além disso, os Estados deveriam:

v. Tomar medidas para garantir que eles ndo ajudem ou assistam na imposi¢do da pena de morte fora de sua jurisdi¢cdo e
que o fornecimento de equipamento, pessoal, treinamento e financiamento para atividades de aplicagdo da lei de drogas
por ou em outro Estado, assisténcia juridica muitua entre Os Estados e as opera¢des conjuntas com outros Estados ndo
contribuam, direta ou indiretamente, para a imposicdo da pena de morte.

vi. Tomar medidas positivas para aumentar a expectativa de vida das pessoas que usam drogas, incluindo medidas adequadas
para fornecer informacdes cientfficas, baseadas em evidéncias, instalacdes, bens e servicos sobre prevenc¢do ao uso de
drogas, prevencdo e resposta a overdose e reducdo de danos, inclusive para reduzir danos como overdose, HIV, hepatite
viral e outras infec¢es e lesdes as vezes associadas ao uso de drogas.
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6. Auséncia de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes

A tortura e outros tratamentos ou punic¢des cruéis, desumanos ou degradantes sdo absolutamente proibidos,
em todas as circunstancias, incluindo durante a prisdo, interrogatério e detencdo de pessoas que cometeram
crimes relacionados a drogas ou de alguma forma foram implicadas durante uma investigacdo. A reten¢do de
medicamentos por parte de quem precisa deles para fins médicos, inclusive para tratamento de dependéncia de
drogas e alivio da dor, é considerada uma forma de tortura.

De acordo com esse direito, os Estados devem:

i. Tomar medidas legislativas, administrativas, judiciais e outras medidas efetivas para proibir, prevenir e reparar todos os atos
de tortura e maus-tratos em sua jurisdicdo e em todos 0s ambientes sob sua custddia ou controle, inclusive no contexto do
tratamento da dependéncia de drogas, administrado em instala¢des publicas ou privadas.

ii. Investigar prontamente as alega¢Ges de tortura e tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes por agentes
do Estado, bem como atos que ocorram em seu territério ou sob sua jurisdi¢do (executados por atores estatais ou ndo

estatais) e processar e punir os responsaveis inclusive quando as vitimas sdo pessoas que supostamente cometeram crimes
relacionados a drogas ou que dependem de drogas.

iii. Evitar extraditar ou, de outra forma, devolver ou transferir a forca individuos para outro Estado onde haja raz8es
substanciais para acreditar que esses correm risco de tortura ou tratamento ou punigdo cruel, desumano ou degradante,
inclusive por atores ndo estatais sobre os quais o Estado receptor ndo possui controle ou possui apenas controle parcial, ou
atores cujos atos o Estado receptor ndo possa impedir, ou ainda porque correm o risco de serem expulsos para um terceiro
Estado onde possam estar em risco de serem submetidos a tortura ou outros maus-tratos proibidos.

iv. Abolir a puni¢do corporal por crimes de drogas onde ela estiver em vigor.
Além disso, os Estados deveriam:
v. Garantir o acesso a medicamentos essenciais, incluindo dependéncia de drogas, tratamento da dor e cuidados paliativos.

vi. Garantir que 0 acesso a assisténcia médica para pessoas que usam ou dependem de drogas e estejam em locais de
detencdo seja equivalente ao disponivel na comunidade.

vii. Estabelecer um sistema nacional para monitorar efetivamente as praticas de tratamento de dependéncia de drogas e
inspecionar os centros de tratamento de dependéncia de drogas, bem como os locais de detencdo, incluindo centros de
detencdo de migrantes, delegacias de policia e prisdes.
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7. Protecao contra prisao e detencao arbitrarias

Todos tém direito a liberdade e seguranca pessoal e, portanto, a protecdo contra prisdo e detenc¢do arbitrarias.
Ninguém pode ser privado de liberdade, exceto por motivos e de acordo com os procedimentos estabelecidos
por lei. Esses direitos se aplicam igualmente a qualquer pessoa que tenha feito ou que suspeita-se ter feito uso
de drogas, bem como a qualquer pessoa suspeita de um crime relacionado a drogas.

De acordo com esse direito, os Estados devem:

i. Garantir que as pessoas ndo sejam detidas apenas com base no uso ou dependéncia de drogas.

ii. Garantir que a detengdo antes do julgamento nunca seja obrigatdria por acusac¢des relacionadas a drogas e seja imposta
apenas em circunstancias excepcionais em que essa detencdo seja considerada razoavel, necessaria e proporcional.

Além disso, os Estados deveriam:

iii. Garantir que as pessoas presas, detidas ou condenadas por crimes relacionados a drogas possam se beneficiar da aplicagdo
de medidas ndo custodiais - como fianga ou outras alternativas a prisdo preventiva; reducdo ou suspensdo de sentengas;
liberdade condicional; e perddo ou anistia - desfrutados por aqueles que sejam presos, detidos ou condenados por outros crimes.

iv. Priorizar o desvio de acusagdo para pessoas presas por crimes de drogas, ou delitos de natureza menor relacionados a
drogas.

v. Priorizar medidas ndo privativas de liberdade nas fases de sentenga e pds-sentenca para pessoas acusadas ou condenadas
por crimes de drogas, ou delitos de natureza menor relacionados a drogas.

vi. Garantir que, quando o tratamento é determinado por tribunal, nenhuma penalidade seja atribuida ao ndo cumprimento
desse tratamento.

vii. Garantir gue o tratamento para a dependéncia de drogas como alternativa ao encarceramento seja realizado apenas com
o consentimento informado e quando indicado clinicamente, e sob nenhuma circunstancia se estenda além do periodo da
sentenca criminal aplicavel.

viii. Tomar medidas imediatas para fechar os centros de detengdo compulséria onde existirem, libertar as pessoas detidas
nesses centros e substituir essas instala¢des por cuidados e apoio voluntérios e baseados em evidéncias na comunidade.

8. Direito a um julgamento justo

Todos tém o direito a igualdade perante a lei e perante os tribunais, para se defenderem de acusagdes criminais
e para determinar os direitos e obrigacdes de uma pessoa em uma acado legal. Esses e outros componentes

do direito a um julgamento justo ndo deveriam ser violados ou limitados simplesmente porque um individuo é
acusado de usar, cultivar ou comercializar drogas ilegalmente.

De acordo com esse direito, os Estados devem:

i. Garantir a todas as pessoas acusadas de crimes relacionados a drogas o direito a uma audiéncia justa e publica, sem
demora injustificada, por um tribunal competente, independente e imparcial estabelecido por lei e garantir adicionalmente
que todas essas pessoas sejam presumidas inocentes até que se prove o contrario, de acordo com a lei.

ii. Garantir que essas pessoas tenham acesso a informacoes rapidas e detalhadas e assisténcia juridica gratuita e de boa
qualidade quando necessario, em um idioma e formato acessiveis. Isso inclui acesso a intérpretes, assisténcia consular
(quando aplicavel) e assessoria jurfdica para defesa contra acusagoes criminais.

iii. Providenciar que os condenados por esses crimes tenham suas condenagdes e sentencas analisadas por um tribunal
superior, de acordo com a lei.

iv. Evitar extraditar ou, de outra forma, devolver ou transferir a forca uma pessoa para outro Estado para ser julgado por delitos
relacionados a drogas onde essa pessoa corra seriamente o risco ter seu do direito a um julgamento justo violado, a menos
que sejam fornecidas garantias criveis e eficazes em relagdo as garantias minimas durante os procedimentos criminais.
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9. Direito a privacidade

Todos tém direito a privacidade, incluindo pessoas que usam drogas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Adotar medidas legislativas, administrativas e outras para evitar interferéncias arbitrarias e ilegais na privacidade, vida
familiar, lar e correspondéncia das pessoas que usam drogas.

ii. Garantir a prote¢do do direito a privacidade em relagdo a investiga¢®es criminais por crimes relacionados a drogas.

ii. Adotar medidas legislativas e outras para impedir a divulgacao de dados pessoais de satde de individuos, incluindo
resultados de exames toxicoldgicos e histéricos de tratamento para dependentes quimicos, sem o seu consentimento livre e
informado.

iv. Garantir que condicionalidades de bem-estar e requisitos administrativos para acessar direitos e beneficios ndo violem de
forma ilegal, desnecessaria ou desproporcional a privacidade daqueles que usam drogas.

Além disso, os Estados podem:

v. Utilizar as flexibilidades disponiveis nas conveng¢des de controle de drogas da ONU para descriminalizar a posse, compra ou
cultivo de substancias controladas para consumo pessoal.

10. Liberdade de pensamento, consciéncia e religiao

Todos tém direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, o que inclui a liberdade de manifestar a
religido ou crenga, individualmente ou em comunidade com outras pessoas, em publico ou privado. Esse direito se
aplica aqueles para quem essas manifestagdes podem envolver o uso de drogas para fins religiosos ou espirituais.

De acordo com esse direito, os Estados podem:

i. Utilizar as flexibilidades disponiveis nas conven¢des de controle de drogas da ONU para descriminalizar a posse, compra ou
cultivo de substancias controladas para consumo pessoal.

Além disso, os Estados deveriam:

ii. Considerar isen¢des na legislacdo sobre drogas que permitam o cultivo e o uso de substancias controladas para fins
religiosos, inclusive em rituais e cerimonias.

11. Direito de aproveitar a vida cultural

Todos tém o direito de aproveitar a vida cultural. Esse direito se aplica igualmente a todos sem discriminacao,
incluindo pessoas que usam drogas para fins recreativos, pessoas que usam drogas para fins culturais, espirituais
ou religiosos, pessoas que precisam de substancias controladas para fins médicos e pessoas que cultivam drogas
ilicitas como uma maneira tradicional de vida.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Abster-se de interferéncias discriminatdrias e de outra forma desnecessarias ou desproporcionais no exercicio de praticas
culturais e no acesso a bens e servicos culturais em razdo de leis e politicas de controle de drogas.

ii. Tomar as medidas necessarias para garantir as condi¢des prévias para participagdo, incentivo e promog¢do da vida cultural
sem discriminagdo, incluindo acesso e preservagdo de bens culturais guando esses envolvem plantas e substancias
controladas.

iii. Promover uma vida cultural rica e diversificada por meio da conservacdo, desenvolvimento e difusdo da cultura, e garantindo
a participacdo de comunidades relevantes na governanga do patrimonio cultural, inclusive em casos que envolvam plantas e
substancias controladas.
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12. Liberdade de opinido, expressao e informacao

Todos tém direito a liberdade de opinido e expressdo, o que inclui o direito de buscar, receber e transmitir
informacdes e ideias de todos os tipos, por qualquer midia escolhida. Isso inclui o direito de opinar, expressar
ideias e buscar, receber e transmitir informag¢des sobre drogas e politicas de drogas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras que sejam necessarias para garantir o pleno gozo dos direitos a
liberdade de opinido, expressdo e informagdo sobre assuntos relacionados a leis, politicas e praticas sobre drogas, incluindo
informacdes e opiniGes sobre servicos de salde para pessoas que usam drogas (como intervencoes de reducdo de danos);

a composi¢do de medicamentos controlados; o valor, significado e beneficios do uso tradicional, cultural e religioso de
substancias; os direitos humanos das pessoas que usam drogas ou estdo envolvidas em atividades relacionadas a drogas; e
reformas dessas leis, politicas e praticas.

ii. Fornecer informacdes precisas e objetivas sobre leis, politicas e regulamentos sobre drogas; danos relacionados a drogas e
bens, servicos e instalacdes de salde relacionados a drogas.

iii. Abster-se de censurar ou restringir o acesso, inclusive através da aplicagdo de sangdes penais ou outras, a informacoes
cientificas e relacionadas a salide sobre drogas, uso de drogas, danos relacionados a drogas, e bens, servicos e instalagdes
destinados a prevenir ou reduzir tais danos, e abster-se de reter de outra forma ou deturpar intencionalmente essas
informagoes.

13. Liberdade de associacao e reuniao pacifica

Todos tém direito a liberdade de associacdo e reunido pacifica. Isso inclui o direito de planejar, organizar,
promover e anunciar marchas, protestos e outros tipos de reunides pacificas para expressar pontos de vista e
advogar a favor ou contra mudangas nas leis, politicas e praticas sobre drogas, e o direito de formar e ingressar
em organiza¢des que advogam em assuntos relacionados as leis, politicas e praticas de drogas ou se dedicar a
trabalhar com individuos ou grupos afetados por esforcos de controle de drogas e drogas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras necessarias para garantir o pleno gozo dos direitos a liberdade
de associagdo e reunido pacifica com relacdo as leis, politicas e praticas sobre drogas.

ii. Abster-se de exigir autorizacdo prévia para realizar uma assembleia pacffica em relacdo as leis, politicas e préaticas sobre
drogas, e isentar essas assembleias espontaneas de procedimentos de notificagdo prévia.

iii. Permitir que associacBes que advogam em assuntos relacionados a leis, politicas e praticas sobre drogas e que trabalhem
com individuos e grupos afetados por drogas e esfor¢os de controle de drogas, incluindo associac8es ndo registradas,
recebam e utilizem contribui¢@es financeiras de fontes nacionais, estrangeiras e internacionais.
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I1l. OBRIGACOES RESULTANTES DOS DIREITOS
HUMANOS DE GRUPOS ESPECIFICOS

1. Criancgas

As criangas tém direito a protecdo contra drogas e exploragdo no comércio de drogas. Elas tém o direito de
serem ouvidas em questdes relacionadas a elas com a devida consideragdo por idade e maturidade, e seus
melhores interesses devem ser uma consideracao primordial nas leis, politicas e praticas sobre drogas

De acordo com esses direitos, os Estados devem:

i. Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger
as criangas do uso ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas, conforme definido nos tratados internacionais
relevantes, e para impedir o uso de criangas na produgdo e no trafico ilicitos de tais substancias. “Medidas apropriadas” sdo
baseadas em evidéncias e compativeis com normas mais amplas de direitos humanos.

Para facilitar o exposto acima, os Estados deveriam:

ii. Obter e disseminar dados desagregados por idade sobre uso de drogas e danos relacionados e sobre a natureza do
envolvimento das criangas no comércio de drogas ilicitas.

1.1 Prevencgao

As criangas tém o direito de receber informacdes precisas e objetivas sobre drogas e danos relacionados a
drogas, o direito a protecdo contra informagdes erradas e o direito a privacidade.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Implementar medidas de prevencdo baseadas em evidéncias e compativeis com os direitos humanos, inclusive nas escolas.
ii. Evitar retirar as criancas da escola devido a comportamentos de risco e tomar medidas para garantir seu acesso a educacao.

iii. Evitar testes de drogas aleatdrios, cdes farejadores e revistas em escolas.

1.2 Intervencdes para criancas que usam drogas

As criancas tém direito a salde, a serem ouvidas em questdes relacionadas aos seus proprios cuidados de saude
e a decisBes baseadas na necessidade clinica, no melhor interesse da crianca, incluindo decisdes relacionadas a
intervengOes para criangas que usam drogas.

De acordo com esses direitos, os Estados deveriam:

i. Desenvolver servicos acessiveis de prevencdo para as criancas, tratamento da dependéncia de drogas e redu¢do de danos.

ii. Garantir que as decisdes relativas ao acesso a servi¢os de salde relacionados a drogas sejam tomadas no melhor interesse
da crianga, levando em consideragdo suas capacidades em desenvolvimento.

iii. Remover as restricdes de idade legal nos servicos de salde existentes relacionados a drogas.

iv. Garantir que os jovens que usam drogas tenham acesso a informacgdes de salde relacionadas a drogas e aconselhamento
sem o consentimento dos pais ou responsaveis, e que a prestacdo de servicos de tratamento ou reducdo de danos sem o
consentimento dos pais ou responsaveis seja possivel quando for do melhor interesse do individuo.

Onde essas interven¢des dizem respeito a criminalidade relacionada a drogas, os Estados deveriam:

v. Direcionar os esfor¢os principalmente para o desvio do sistema de justica criminal e promover a reabilitagdo em detrimento
da punicdo.

vi. Evitar criminalizar as criangas por causa do uso ou posse de drogas para uso pessoal.

vii. Aderir aos padrdes internacionais de justica juvenil em todos os esforcos para abordar e responder a criminalidade
relacionada a drogas entre criangas e jovens.
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1.3 Protecao no contexto da dependéncia de drogas parental

Toda crianca tem direito aos cuidados e protecdo necessarios ao seu bem-estar, inclusive quando os pais da
crianca usam drogas ou dependem de drogas.

De acordo com esse direito, os Estados devem:

i. Garantir gue os melhores interesses da crianga sejam uma consideracdo primordial nas decisdes sobre seus cuidados,
inclusive no contexto da dependéncia de drogas parental.

Além disso, os Estados deveriam:

ii. Garantir que o uso ou dependéncia de drogas pelos pais nunca seja a Unica justificativa para remover uma crianga dos
cuidados parentais ou para impedir a reunido. Os esforcos deveriam ser direcionados principalmente para permitir
que a crianga permanega ou retorne aos cuidados de seus pais, inclusive ajudando os pais dependentes de drogas a
desempenharem suas responsabilidades de cuidar de criangas.

1.4 Protecao contra exploragdo no comércio de drogas ilicitas

As criangas tém direito a protecdo contra a exploragdo, inclusive no comércio de drogas ilicitas. Os Estados
devem adotar medidas apropriadas para proteger as criancas da exploracdo no comércio ilicito de drogas, por
meio de medidas preventivas e corretivas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Priorizar a abordagem das causas profundas do envolvimento no trafico de drogas, incluindo pobreza e marginalizagdo
social.

i. Definir claramente a exploragdo, assegurando que a participacdo das criang¢as no cultivo rural de planta¢ées de drogas
ilficitas por tradigdo ou pobreza ndo seja tratada erroneamente como exploragdo sem evidéncia especifica de que tal
exploragdo ocorra.

i. Evitar tratar criancas que foram exploradas no comércio de drogas como criminosos.

2. Mulheres

As mulheres tém o direito de usufruir dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de maneira ndo

discriminatéria em todos os campos da vida, com base na igualdade com os homens. Este direito se aplica a
mulheres que usam drogas e mulheres envolvidas no comércio de drogas ou dependentes de economias de
drogas ilicitas.

De acordo com esses direitos, os Estados devem:

i. Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais para prevenir,
mitigar e remediar qualguer impacto desproporcional ou discriminatério sobre as mulheres como resultado de leis, politicas
e praticas sobre drogas, especialmente quando efeitos agravados resultam de formas de discriminagdo cruzadas.

Para facilitar o exposto acima, os Estados deveriam:

ii. Obter e disseminar dados desagregados por idade e sexo sobre uso de drogas e danos relacionados e sobre a natureza
do envolvimento das mulheres no comércio de drogas ilicitas, incluindo o envolvimento no sistema de justica criminal como
resultado do suposto uso de drogas ou envolvimento em crimes relacionados a drogas.
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2.1 Intervencgdes para mulheres que usam drogas

As mulheres que usam drogas tém o direito de acessar os servicos de salde, inclusive os sexuais e 0s
reprodutivos, de maneira ndo discriminatdria.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e politicas necessarias para garantir a disponibilidade e 0 acesso ndo
discriminatério a servicos de prevencdo, tratamento, reducdo de danos e outros servicos de salde de boa qualidade e
sensiveis ao género para mulheres que usam drogas, incluindo tratamento de substituicdo de opioides por gestantes,
adaptados para atender as necessidades especificas das mulheres.

ii. Garantir que esses servicos levem em consideragdo as necessidades de cuidadores Unicos ou primarios de criangas e outros
membros da familia.

Garantir gue o uso ou dependéncia de drogas de uma mulher nunca seja a Unica justificativa para remover uma crianga

de seus cuidados ou impedir a reunido com ela, pois isso pode impedir 0 acesso aos servicos de assisténcia médica
relacionados a drogas e prejudicar o direito da mulher a vida familiar e o direito da crianca de permanecer sob os cuidados
e a custodia de seus pais.

iv. Tomar a¢Oes imediatas para acabar com a detencao e puni¢do de mulheres como resultado do uso de drogas durante a
gravidez.

v. Dar fim a qualquer pratica que implique esterilizagdo involuntaria ou aborto em razdo de uso de drogas.

vi. Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e politicas necessarias para garantir que o consentimento voluntario
e informado seja uma condi¢do prévia para qualquer tratamento médico ou intervencdo diagndstica para mulheres e que
0 uso ou dependéncia de drogas ndo constituam razdo para deten¢do ou privagdo de uma mulher do direito de negar
consentimento.

vii. Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e politicas necessarias para prevenir e corrigir a violéncia contra as

mulheres que usam drogas e para prestar assisténcia a essas mulheres.
Além disso, os Estados podem:

viii.Utilizar as flexibilidades disponiveis nas conveng¢des de controle de drogas da ONU para descriminalizar a posse, compra
ou cultivo de substancias controladas para consumo pessoal como um passo importante para o cumprimento do direito da
mulher a satde.

2.2 Mulheres, delitos relacionados a drogas e dependéncia de economias de
drogas ilicitas

As mulheres tém o mesmo direito a um padrdo de vida adequado, incluindo o direito a alimentagdo, roupas e
moradia. Isso se aplica as mulheres envolvidas no comércio de drogas e dependentes de economias de drogas
ilicitas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Desenvolver alternativas econémicas especificas, vidveis e sustentéveis para as mulheres que estdo particularmente em
risco de exploragdo na economia de drogas ilicitas, incluindo mulheres que usam drogas, mulheres pobres (urbanas ou
rurais) e mulheres de comunidades de minorias étnicas e indigenas.

ii. Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e politicas necessarias para garantir que as necessidades e
circunstancias especificas das mulheres sejam levadas em consideracdo nos esfor¢os para abordar o envolvimento no
comércio de drogas e a dependéncia de economias ilicitas de drogas.

iii. Aderir aos padr@es internacionais em todos os esfor¢os para abordar e responder a criminalidade relacionada a drogas
entre as mulheres.

iv. Disponibilizar interven¢des especificas de género que visem principalmente o desvio do sistema de justica criminal e
abordem os fatores subjacentes que levam as mulheres a entrar em contato com o sistema de justica criminal.
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Com relacdo a sentenca por delitos relacionados a drogas, os Estados deveriam:
v. Legislar e priorizar sentencas ndo privativas de liberdade para mulheres gravidas sempre que possivel e apropriado.

vi. Garantir gue os tribunais tenham o poder de considerar fatores atenuantes a luz das responsabilidades de guarda das
mulheres, como falta de antecedentes criminais e natureza e ndo gravidade relativa da conduta criminal.

vii. Garantir a transferéncia o mais cedo possivel de mulheres estrangeiras ndo residentes, seguindo a solicitagdo ou
consentimento informado da mulher em questéo.

2.3 Mulheres e cultivo de drogas ilicitas

As mulheres tém o direito de participar e se beneficiar, em igualdade de condi¢des com os homens, de esforcos
para fornecer meios de subsisténcia alternativos, inclusive em comunidades rurais dependentes de planta¢bes
de drogas ilicitas.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Tomar as medidas legislativas e politicas necessérias para garantir o direito igual das mulheres de participar e se beneficiar
dos esforcos para fornecer meios de subsisténcia alternativos nas comunidades rurais dependentes de plantagdes de
drogas ilicitas. Tais medidas podem incluir a adocdo, alteracdo, revogacdo ou modificagédo de leis, politicas e praticas para
garantir os direitos das mulheres, em igualdade de condi¢c8es com os homens, as reformas agrarias, a propriedade, posse e
controle da terra e a dgua e outros recursos naturais, bem como seu acesso a servicos financeiros, créditos, empréstimos,
mercados e instalagdes de marketing, independentemente de seu estado civil ou conjugal.

ii. Tomar medidas para garantir que as mulheres nas areas rurais estejam significativamente envolvidas na tomada de decisdes
e se beneficiem de programas e facilidades de crédito em igualdade de condi¢8es com os homens.

3. Pessoas privadas de liberdade

Todas as pessoas privadas de liberdade devem ser tratadas com humanidade e com respeito a dignidade
inerente da pessoa. Isso inclui aquelas mantidas em prisdes e outros locais fechados e locais de deten¢do por
razdes relacionadas a drogas. Essas pessoas tém direito a um padrdo de assisténcia médica equivalente ao
disponivel para a populacdo em geral.

De acordo com esses direitos, os Estados deveriam:

i. Sempre aderir as Regras Minimas das Na¢oes Unidas para o Tratamento de Reclusos (as Regras de Nelson Mandela).

ii. Aderir sempre as normas internacionais relativas a grupos especificos privados de liberdade, incluindo mulheres (as Regras
de Bangkok) e criancas (as Regras de Pequim).

iii. Garantir que todas as pessoas privadas de liberdade tenham acesso a servicos de salde voluntérios e baseados em
evidéncias, incluindo servicos de tratamento de drogas e reducdo de danos, bem como medicamentos essenciais, incluindo
servicos de HIV e hepatite C, em um padrdo equivalente ao do comunidade.

iv. Organizar esses servicos relacionados a drogas e outros servicos de salde em paralelo com a administracdo geral de satde
publica, levando em conta a natureza especifica da detencdo dos individuos e projetar servicos para garantir a continuidade
da reducgdo de danos, tratamento medicamentoso e acesso a medicamentos essenciais por meio de transicdes de entrada e
safda do centro de detengdo, bem como transferéncia entre instituicdes.

v. Garantir gue os servi¢os de salde relacionados a drogas e outros servicos para essas populacdes sejam fornecidos por
equipe médica qualificada, capaz de tomar decisdes independentes e baseadas em evidéncias para seus pacientes.

vi. Garantir a provisdo de treinamento para profissionais de salde e outros funcionarios que trabalham em prisées e outros
locais fechados e locais de detengdo em tratamento de drogas, reducdo de danos e cuidados paliativos e tratamento da dor,
bem como outras condi¢des médicas que exigem o uso de substancias controladas para fins médicos.
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4. Povos indigenas

4.1 Direitos a autodeterminacao; a terras, territorios e recursos e a
conservacao de terras

Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo e a buscar livremente seu desenvolvimento econémico,
social e cultural. Eles também tém o direito de possuir, usar, desenvolver e controlar as terras, territorios

e recursos que tradicionalmente possuiam, ocuparam ou adquiriram. Os povos indigenas tém o direito de
conservar suas terras e protegé-las dos danos causados por medidas de controle de drogas.

De acordo com esses direitos, os Estados deveriam:

Garantir gue as medidas de controle de drogas ndo privem os povos indigenas do seu direito a autodeterminagdo ou do seu
direito a subsisténcia.

ii.  Garantir que as medidas de controle de drogas reconhecam, respeitem e protejam os direitos dos povos indigenas de
possuir, usar, desenvolver e controlar suas terras, territérios e recursos.

ii.  Garantir que as medidas de controle de drogas ndo afetem negativamente o direito a conservagdo ou capacidade produtiva
das terras dos povos indigenas.

iv.  Tomar medidas eficazes para prevenir e reparar danos ao meio ambiente e a capacidade produtiva dos territérios e
recursos indigenas causados por medidas de controle de drogas.

v.  Exigir avaliagBes abrangentes de impacto ambiental a serem realizadas com a participacdo dos povos indigenas relevantes, a
fim de avaliar os impactos ambientais, econdmicos, sociais, culturais e espirituais das atividades de controle de drogas antes
de seu infcio e determinar até que ponto essas atividades podem ser modificadas.

vi.  Monitorar a implementacdo de tais atividades e modifica¢cdes no controle de drogas.

viil.  No caso de danos resultantes de medidas de controle de drogas, desenvolver e implementar medidas de remedia¢do
adequadas e eficazes em consulta com as populagdes afetadas.

4.2 Consentimento livre, prévio e informado

Os povos indigenas tém o direito de serem consultados e de consentimento livre, prévio e informado sobre

0s assuntos que os afetam. Isso inclui o direito de serem consultados sobre medidas de controle de drogas e
acordos nacionais e internacionais que possam afetar suas terras, recursos, culturas e identidades, bem como o
direito de dar ou negar seu consentimento.

De acordo com esse direito, os Estados deveriam:

i. Consultar e cooperar de boa fé com os povos indigenas relevantes, por meio de suas institui¢cdes representativas, a fim de
obter seu consentimento livre, prévio e informado antes de adotar ou implementar qualquer medida de controle de drogas
que possa afetar eles ou seus territérios. Garantir que as consultas continuem conforme necessario durante todo o periodo
de implementacdo.

ii. Adotar medidas legislativas, administrativas e outras necessarias para reconhecer e garantir o direito dos povos indigenas
serem efetivamente consultados, de acordo com suas tradi¢8es e costumes, e o direito de conceder ou negar seu
consentimento livre, prévio e informado em relagdo as medidas de controle de drogas que possam afetar eles ou seus
territérios.
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4.3 Direitos de desfrutar da cultura e de professar e praticar religiao

Os povos indigenas tém o direito de praticar e revitalizar suas tradi¢cdes e costumes culturais e de manifestar,
praticar, desenvolver e ensinar suas tradi¢des, costumes e ceriménias espirituais e religiosas. Isso inclui o direito
de usar e cultivar plantas e substancias a base de plantas que tenham efeitos psicoativos, onde fazem parte de
suas praticas culturais, espirituais ou religiosas.

Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, cultivar, usar, proteger e conservar plantas e sementes
medicinais e outras que fagam parte de sua identidade cultural ou étnica ou de suas tradi¢Bes, costumes e
cerimdnias espirituais ou religiosas. Isso inclui plantas com efeitos psicoativos.

De acordo com esses direitos, os Estados deveriam:

i. Abster-se de interferir no exercicio dos povos indigenas de suas praticas culturais, espirituais e religiosas, incluindo aquelas
gue envolvam plantas com efeitos psicoativos.

ii. Adotar medidas legislativas, administrativas e outras apropriadas para garantir que os esforcos de controle de drogas ndo
interfiram nos direitos dos povos indigenas de apreciar sua cultura e praticar sua religido, inclusive com membros separados
por fronteiras internacionais.

iii. Tomar medidas para proteger as comunidades indigenas das acbes de empresas privadas e de terceiros que neguem aos
povos indigenas suas fontes tradicionais de nutricdo, medicamentos, meios de subsisténcia e cerimonias, incluindo aquelas
que envolvam plantas com efeitos psicoativos.

Além disso, os Estados deveriam:

iv. Considerar isen¢des na legislacdo sobre drogas que permitam que os povos indigenas usem substancias psicoativas
controladas para fins tradicionais, culturais e religiosos.

4.4 Direito a medicamentos e praticas de saude tradicionais

Os povos indigenas tém direito a seus remédios tradicionais e a manter suas praticas tradicionais de salde,
inclusive aguelas relacionadas a sua salde espiritual. Isso requer a conservagdo de suas plantas medicinais vitais,
algumas das quais tém propriedades psicoativas.

De acordo com essas obrigac8es, os Estados deveriam:

i. Abster-se de privar os povos indigenas do direito de cultivar e usar plantas psicoativas essenciais para a salde e o bem-estar
geral de suas comunidades.

ii. Revogar, alterar ou descontinuar leis, politicas e praticas que inibam o acesso dos povos indigenas a substancias psicoativas
controladas com o objetivo de manter ou aumentar a salide e 0 bem-estar geral de suas comunidades, e considerar a
adogdo de legislacdo, administracdo e outros medidas apropriadas para garantir o exercicio do direito a medicamentos e
praticas de saude tradicionais.

Além disso, os Estados podem:

ii. Utilizar as flexibilidades disponiveis nas conven¢des de controle de drogas da ONU para descriminalizar a posse, compra ou
cultivo de substancias psicoativas controladas para consumo pessoal dos povos indigenas.

iv. Considerar a possibilidade de tomar medidas especificas para proteger o direito dos povos indigenas de usar substancias
psicoativas para fins especialmente definidos, incluindo aqueles relacionados ao seu direito a saude.
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IV. IMPLEMENTACAO

1. Coleta de dados

Os Estados deveriam:

Coletar e disseminar informag&es apropriadas para permitir a formulagdo e implementagdo de leis e politicas de controle

de drogas em conformidade com os direitos humanos. Esses dados deveriam ser desagregados por fatores relevantes,
incluindo status de salde (como dependéncia de drogas), idade, sexo, raga e etnia, orientagdo sexual e identidade de género
e status econdmico (incluindo envolvimento no trabalho sexual).

Garantir que a coleta de dados para fins de legislacdo sobre drogas e formulagdo de politicas, implementagdo ou outra
analise atenda aos padrdes internacionais relevantes para prote¢do de dados.

2. Revisao de direitos humanos e analise orcamentaria

Os Estados deveriam:

Considerar realizar uma revisao transparente das leis e politicas de drogas para avaliar a conformidade com os direitos humanos.

Submeter toda a legislacdo e politicas de controle de drogas propostas a avaliagdes transparentes de riscos e impactos
sobre os direitos humanos.

Realizar uma revisdo or¢amentaria para garantir a realizagdo progressiva do direito a salde em relagdo ao uso e
dependéncia de drogas.

Considerar com cuidado e justificar quaisquer cortes na alocagdo de recursos para tratamento de drogas, reducdo de danos
e outros servicos de salide para pessoas que usam drogas, se esses cortes envolverem medidas regressivas.

3. Obrigacao de cooperacgao e assisténcia internacional

Os Estados tém a obrigacdo de tomar agdes para garantir que todas as medidas de cooperacdo e assisténcia
internacional para combater o comércio de drogas ilicitas ndo comprometam direta ou indiretamente a
promogdo ou a prote¢do dos direitos humanos.

De acordo com essas obrigacdes, os Estados em posicdo de ajudar deveriam:

Considerar fornecer recursos para redugdo de danos, medicamentos controlados essenciais e outros servi¢os sociais e de
salde para pessoas que usam drogas e que precisam de drogas controladas para alivio da dor.

Considerar fornecer recursos para desenvolver alternativas econdmicas vidveis e sustentaveis especificas para individuos e
comunidades particularmente vulneraveis a exploracdo na economia de drogas ilicitas.

Adotar diretrizes politicas claras que incorporem normas de direitos humanos para o fornecimento de assisténcia técnica e
financeira, para cooperacdo internacional judiciaria e de aplicacdo da lei em questdes criminais relacionadas a drogas, e para
reducdo de demanda e projetos relacionados nos Estados destinatarios.

. Utilizar a devida diligéncia para garantir que a cooperagdo e assisténcia internacional fornecidas ou recebidas para

a aplicagdo relacionada a drogas e para a reducdo da demanda e projetos relacionados sejam realizadas em total
conformidade com o direito internacional e as normas de direitos humanos e ndo contribuam, direta ou indiretamente, para
0 uso da pena de morte por crimes relacionados a drogas, tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, ou promover ou perpetuar a discriminagdo ilegal.

Os Estados gue ndo possuem capacidade ou recursos suficientes para cumprir todas as suas obrigagdes de direitos humanos deveriam:

v. Buscar assisténcia, incluindo assisténcia técnica e financeira, da comunidade internacional para servigos de reducdo de

Vi.

danos, acesso a medicamentos controlados essenciais e outros servicos sociais e de salide para pessoas que usam drogas e
que precisam de drogas controladas para alfvio da dor.

Buscar assisténcia, incluindo assisténcia técnica e financeira, da comunidade internacional para desenvolver alternativas
econdmicas vidveis e sustentaveis especfficas para individuos e comunidades particularmente vulneraveis a explora¢do na
economia de drogas ilicitas.

vii. uscar assisténcia, incluindo assisténcia técnica e financeira, da comunidade internacional para projetos de desvio do sistema

de justica criminal e outras alternativas para san¢des coercitivas por crimes de drogas e relacionados a drogas.

Diretrizes internacionais sobre direitos humanos e politica de drogas




V. PRINCIPIOS DE INTERPRETACAO DO TRATADO

1. Harmonizacao e conformidade simultanea com as obrigacdes de direitos humanos

i. As partes dos tratados internacionais de controle de drogas sdo obrigadas a implementar suas obrigacdes decorrentes
desses tratados, em pleno respeito as outras obrigac8es decorrentes do direito internacional, incluindo as leis de direitos
humanos. De acordo com o direito internacional, essas obrigacdes “devem ser interpretadas de boa fé, de acordo com o
significado comum a ser dado a luz dos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objeto e finalidade”. Onde parecer
haver incompatibilidade, os principios da interpretagdo do tratado enfatizam a forte presuncdo contra conflitos normativos
no direito internacional.

ii. Presume-se que os Estados ndo derrogam suas obrigacdes anteriores guando criam uma nova obriga¢do, como a ratificagdo
de um tratado. Quando varios instrumentos aparentemente contraditérios sdo simultaneamente aplicaveis, a jurisprudéncia
internacional e a opinido académica tentam interpreté-los de maneira a coordenar seus efeitos e evitar qualquer oposi¢do
entre eles. Portanto, dois compromissos divergentes devem ser harmonizados 0 maximo possivel, a fim de produzir efeitos
que estejam totalmente de acordo com a lei existente, incluindo as leis de direitos humanos.

iii. As obriga¢8es contidas nos tratados internacionais de controle de drogas ndo podem ser usadas como base para violar
obriga¢Bes internacionais concomitantes de direitos humanos. As disposi¢des contidas em um tratado internacional de
controle de drogas que permita aos Estados “adotar medidas mais estritas ou severas” do que as fornecidas pelo tratado
relevante deveriam ser interpretadas como permitindo apenas medidas que estejam alinhadas as obriga¢des da direito
internacional dos Estados, incluindo as leis de direitos humanos.

2. Normas para limitacoes de direitos

Nada nos tratados internacionais de controle de drogas pode ser interpretado como implicando para qualquer Estado,
grupo ou pessoa o direito de participar de qualguer atividade ou de executar qualquer ato que vise ou tenha o efeito de
violar quaisquer dos direitos e liberdades garantidos pelos direitos humanos internacionais. instrumentos de direitos ou a
limitagdo desses direitos em maior medida do que é especificamente previsto nesses instrumentos.

Saude publica, seguranca e ordem podem ser invocadas como razdo para limitar certos direitos, como a liberdade de
manifestar a religido ou crencas, a liberdade de expressdo, o direito a reunigo pacffica ou a liberdade de associagdo, a fim
de lidar com uma séria ameaca a salide ou seguranga da populagdo ou de seus membros individuais.

ii. Aseguranca nacional pode ser invocada para justificar medidas que limitam certos direitos somente quando essas
medidas sdo tomadas para proteger a existéncia da nacdo ou sua integridade territorial ou independéncia politica contra
forca ou ameaca de forga.

v. Quando um Estado procura limitar um direito especifico na busca pelo cumprimento de uma obrigacdo de controle
de drogas, essa limitacao deve ser consistente com os principios interpretativos gerais estabelecidos relacionados
30s requisitos para limitagoes legais de direitos, que se aplicam apenas a algumas normas de direitos humanos. Esses
principios incluem:

a. Certas protegdes de direitos humanos ndo podem ser limitadas em nenhum momento, por nenhuma razdo. Isso inclui
o direito a vida; a proibi¢do de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; liberdade da
escraviddo; o direito de ndo ser condenado por um crime por atos que ndo eram criminalizados no momento em que
foram realizados; e o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido.

b. Qualguer limitagdo deve ser prevista por uma lei nacional de aplicacdo geral. Qualquer lei deve ser clara e acessivel a
todos. Uma limitagdo ndo pode ser fornecida retroativamente.

. O escopo da limitagdo ndo deve ser interpretado de modo a comprometer a esséncia do direito em questdo, e
qualquer limitagdo deve ser interpretada estritamente e a favor do direito em questdo.

d. Nenhuma limitacdo deve ser aplicada de maneira arbitraria ou irracional.
e. Nenhuma limitagdo deve ser discriminatéria ou aplicada de maneira a constituir discriminagdo legalmente proibida.

f. Alimitacdo deve atender ao teste de “necessidade” estabelecido no direito internacional dos direitos humanos, o que
significa que a medida responde a uma necessidade social urgente, persegue um objetivo legitimo e é proporcional a
esse objetivo. Isso inclui o requisito de que o estado ndo use meios mais restritivos do que o necessario para alcangar o
objetivo da limitagdo.

g. O Estado sempre carrega o 6nus de justificar uma limitagdo ao direito humano que seja legalmente obrigado a respeitar.

h. Salvaguardas adequadas e solucBes eficazes devem ser previstas por lei contra a imposi¢do ilegal ou abusiva ou
aplicacdo de limita¢®es aos direitos humanos.
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ANEXO I: GUIAS DE REFERENCIA TEMATICOS: i
DESENVOLVIMENTO, JUSTICA CRIMINAL E SAUDE

As Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politica de Drogas foram elaboradas para colocar os direitos humanos
em primeiro plano. No entanto, muitos leitores podem abordar as Diretrizes com foco em um tépico ou tema especifico da
politica de drogas ou podem ndo estar familiarizados com direitos especificos. Para ajudar na navegacao das Diretrizes, este
anexo oferece trés guias de referéncia tematicos (desenvolvimento, justica criminal e salde) que apontam as diretrizes mais
relevantes para cada uma dessas areas tematicas.

Abaixo estdo os trés guias de referéncia para cada tema. Cada se¢do tematica, incluindo o texto completo, comentarios e
referéncias de apoio, também esta sendo compilada online e estara disponivel em www.humanrights-drugpolicy.org/themes

DESENVOLVIMENTO

Principios fundamentais dos direitos
humanos

+ Sec¢do | (dignidade, universalidade,
igualdade, participacao e responsabilidade)

Justica criminal e desenvolvimento

+ Diretriz I11.1.4 (prote¢do das criangas contra
a exploragdo no comércio de drogas ilicitas)

» Ndo criminalizagdo de criangas exploradas
no trafico de drogas

+ Veja também o indice de referéncia de
Justica Criminal

Saulde e desenvolvimento

* Diretriz 1.1 (direito a saude)

» Atencdo aos determinantes sociais da salde
e da equidade como parte do direito a
saude

* Diretriz 11.1.4 (direitos humanos e um
ambiente saudavel)

» Desmatamento e degradacdo de habitats
naturais

» Prejuizos ambientais causados pela
erradicacdo de planta¢ées e uso de
herbicidas e pesticidas; proibicdo de
pulverizagdo aérea » Avaliagdes de impacto
ambiental

» Consulte o indice de referéncia de Saude

Pobreza e meios de subsisténcia
sustentaveis

* Diretrizes II.2 (direito a se beneficiar do
progresso cientifico e de suas aplicagdes)

» Respostas de desenvolvimento informadas

por evidéncias ao comércio de drogas ilicitas

Diretriz I.3 (direito a um padrdo de vida
adequado)

» Meios de subsisténcia alternativos
sustentaveis » Sequenciamento de
intervenc@es » Erradicacdo de plantagoes »
Posse da terra

» Prote¢des contra despejos discriminatérios
Diretriz I1.4 (direito a seguridade social)

» Recusa de assisténcia social baseada na
dependéncia de economias de drogas
ilicitas

» Direitos legais ao acesso universal a
assisténcia médica, moradia, educacdo e
seguranca de renda basica

» Cooperacdo internacional para facilitar o
direito a seguridade social

Diretriz I11.1.4 (prote¢do das criangas contra
a exploragdo no comércio de drogas ilicitas)

» Abordando a pobreza, a marginalizagdo
e outras causas fundamentais do
envolvimento no trafico de drogas

Diretriz I11.2.2 (mulheres, crimes
relacionados a drogas e dependéncia de
economias ilicitas)

» Desenvolvimento alternativo sustentéavel e
sensivel ao género

Diretriz I1.2.3 (mulheres e cultivo de drogas
ilicitas)

» Participacdo das mulheres na tomada
de decisBes e direitos iguais para se
beneficiarem de esfor¢os alternativos de
subsisténcia

Diretrizes internacionais sobre direitos humanos e politica de drogas

Género e desenvolvimento

« Diretriz I11.2.2 (mulheres, crimes
relacionados a drogas e dependéncia de
economias ilicitas)

» Desenvolvimento alternativo sustentavel e
sensivel ao género

* Diretriz I11.2.3 (mulheres e cultivo de drogas
ilicitas)
» Participacdo das mulheres na tomada
de decisGes e direitos iguais para se

beneficiarem de esfor¢os alternativos de
subsisténcia

Povos indigenas e desenvolvimento

+ Diretriz I1l.4.1 (direitos a autodeterminagdo;
a terras, territérios e recursos; e a
conservagao de terras)

» Evitar violagBes do direito a subsisténcia nos
esforcos de controle de drogas

» Direito de uso, desenvolvimento e controle
de terras

» Prevencdo e reparagdo de danos ambientais
que afetam os povos indigenas

Diretriz I1.4.2 (consentimento livre, prévio e
informado)

» Consulta de boa fé

Diretriz I1.4.3 (direito a desfrutar da cultura e
a professar e praticar religido

» Prote¢do contra empresas privadas e outros
terceiros

Implementacdo

+ Se¢do IV (coleta de dados, revisdo de
direitos humanos e andlise orcamentaria e
assisténcia internacional)

» Diretriz IV.3 (cooperacdo internacional para
desenvolver e apoiar meios de subsisténcia
alternativos sustentaveis)
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JUSTICA CRIMINAL

Principios fundamentais dos direitos
humanos

+ Sec¢do | (dignidade, universalidade,
igualdade, participacdo e responsabilidade)

Policiamento e investigacao

« Diretriz I1.5 (direito a vida)

» Uso da forga, incluindo execucdes
extrajudiciais; prevenir, investigar e
processar a violéncia perpetrada por atores
ndo estatais

« Diretriz 11.9.ii (direito a privacidade)

Detencdo e interrogatorio

« Diretriz 11.6 (auséncia de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes)

» Confissdo e retirada a forca de opioides
» Recuperacdo de evidéncias apds a prisdo

Diretriz .7 (protecao contra prisdo e
detencdo arbitrarias)

» Detencdo baseada unicamente no uso ou
dependéncia de drogas

» Desvio de acusagdo » Detencgdo pré-
julgamento

Diretriz 1.8 (direito a um julgamento justo)

» Direito de acesso a assessoria juridica

Diretrizes Ill.Li (criangas e prevencao)

» Testes de drogas aleatérios, cdes
farejadores e revistas

Julgamento e devido processo legal

+ Diretriz I1.8 (direito a um julgamento justo)

» Tribunais militares, tribunais especializados
e acesso a assessoria juridica

» Diretriz I11.1.2 (interven¢®es para criancas
que usam drogas)

* Diretriz 111.2.2 (mulheres, crimes
relacionados a drogas e dependéncia de
economias ilicitas)

» Desvio do sistema de justica criminal

Sentencas

* Diretriz 1.5 (direito a vida)

» Pena de morte

Diretrizes 1.6 (auséncia de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes)

» Punicdo corporal

Diretriz I.7 (protecao contra prisao e
detencdo arbitrarias)

» Medidas alternativas ndo privativas de
liberdade

Diretriz Ill.1.2 (intervenc¢des para crian¢as
que usam drogas)

» Descriminalizagdo de menores por uso
de drogas ou posse de drogas para
uso pessoal » Adesdo aos padrdes
internacionais de justica juvenil

Diretriz I11.2.2 (mulheres, crimes
relacionados a drogas e dependéncia de
economias ilicitas)

» Fatores atenuantes da sentenca
(responsabilidades de guarda, falta de
antecedentes criminais, nivel de gravidade
do crime)

» Transferéncia de mulheres estrangeiras ndo

residentes

Condigdes da prisdo

+ Diretriz I.6 (auséncia de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes)

» ACesso a servicos de salde equivalentes
aos disponfveis na comunidade

Secdo 1.3 (pessoas privadas de liberdade)

» Aderéncia a normas internacionais para
pessoas privadas de liberdade » Principio
da equivaléncia para os cuidados de salde
nas prisdes

Diretriz I11.2.2 (mulheres, crimes
relacionados a drogas e dependéncia de
economias ilicitas)

» Adesdo a padrdes internacionais para
mulheres privadas de liberdade

Diretriz II1.3.ii

» Adesdo a padrdes internacionais para
criangas privadas de liberdade

Pés-prisdo e transicao
* Diretriz 11.5.vi (direito a vida)

» Acesso a servicos de redugdo de
danos para proteger a vida ao sair do
encarceramento

+ Diretriz Ill.3 (pessoas privadas de liberdade

» Acesso a reducdo de danos, servicos de
tratamento de drogas e medicamentos
essenciais em detencdo e na entrada, saida
e transferéncia entre instituicGes

Diretrizes internacionais sobre direitos humanos e politica de drogas

Extradicao
* Diretriz I1.5 (direito a vida)

» Diretriz 1.6 (auséncia de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes)

* Diretriz I1.8 (direito a um julgamento justo)

» Pena de morte, tortura, julgamento justo no
Estado solicitante

Enquadramentos politicos e juridicos

* Diretriz 1.1 (direito a saude)
« Diretriz I.9 (direito a privacidade)

* Diretriz I1.10 (liberdade de pensamento,
consciéncia e religido)

Diretriz I1l.1.2 (interveng¢des para criangas
que usam drogas)

Diretriz 1.4.4 (direito dos povos indigenas
a medicamentos e praticas de saude
tradicionais)

» Descriminalizagdo do uso pessoal, posse e
cultivo

Diretriz I1.12 (liberdade de opinido,
expressao e informacao)

» Buscar, receber e transmitir informacées
precisas e objetivas sobre drogas e politicas
de drogas

Diretriz 11.13 (liberdade de associacdo e
reunido pacifica)

» Associacdo e assembleia pacifica para
expressar pontos de vista e advogar
sobre leis, politicas, praticas e reformas
relacionadas a drogas » Formar e unir
organizacoes que advogam em leis, politicas
e préaticas sobre drogas » Recebimento
de apoio financeiro de fontes nacionais,
estrangeiras e internacionais

+ Diretriz IV.3 (cooperacdo internacional)
» Normas para prestacdo de assisténcia
técnica e financeira a cooperacdo judicial

e policial e para esforcos de reducdo da
demanda

Implementacdo

+ Secdo IV (coleta de dados, revisdo de
direitos humanos e andlise orcamentaria e
assisténcia internacional)




SAUDE

Principios fundamentais dos direitos
humanos

Secdo | (dignidade, universalidade,
igualdade, participagdo e responsabilidade)

Determinantes sociais e econdomicos
da saude

Diretriz 1.3 (igualdade e ndo discriminacao)

Diretriz II.1.ii (ateng¢do aos determinantes
sociais da salde como parte do direito a
salde)

» Estigma social

Diretriz I1.1.4 (direitos humanos e ambiente
saudavel)

» Métodos de erradica¢do de plantagdes
Diretriz 1.3 (padrdo de vida adequado)
» Comida, roupas e moradia

Diretriz II.4 (seguridade social)

Nao recusa de assisténcia social devido ao
uso ou dependéncia de drogas

Veja também indices de referéncia de
Justica Criminal e Desenvolvimento

Prevencao

Diretriz II.5 (direito a vida)

» Medidas positivas para aumentar a
expectativa de vida, incluindo medidas de
prevencdo baseadas em evidéncias

Diretriz Ill.1.1 (criangas e prevencao)

» Acesso a informagdes sobre drogas e
danos relacionados a drogas

» InformagBes precisas e objetivas

» Prevencdo baseada em evidéncias,
inclusive nas escolas

» Prevencdo de testes de drogas aleatérios,
cdes farejadores e revistas em escolas

Tratamento de dependéncia de
drogas e reducdo de danos

Diretriz 1.1 (direito a satide)

» Diretriz I1.1.1 (redugdo de danos)

» Diretriz I.1.2 (tratamento de dependéncia
de drogas)

Diretriz II.5.vi (direito a vida)

» Medidas positivas para melhorar a
expectativa de vida

Diretriz I.6 (auséncia de tortura)

» Acesso a medicamentos essenciais para
dependéncia de drogas e acesso a terapia
de substituicdo de opioides

» Acesso a cuidados de salde em detencdo
equivalente ao da comunidade »
Monitoramento de praticas de tratamento
de dependéncia de drogas

Diretriz I.7 (protecdo contra prisdo e
detencdo arbitrarias)

» Tratamento como alternativa ao
encarceramento

Diretriz I1.9 (direito a privacidade)

» Divulgagdo de informages confidenciais
sobre uso e tratamento de drogas

» Acesso a beneficios de previdéncia social

Diretriz 11.12 (liberdade de opinido,
expressao e informagdo)

» Acesso a informagdes cientificas
relacionadas a salide sobre drogas, uso
de drogas, danos relacionados a drogas e
prevencdo e redugdo de tais danos

Diretriz I1l.1.2 (interven¢des para criangas
que usam drogas)

» Tratamento de dependéncia de drogas
sensivel a crianca

Diretriz I1.2.1 (interven¢des para mulheres
que usam drogas)

» Prevencdo sensivel ao género, tratamento
medicamentoso, redugdo de danos e
servicos de salde sexual e reprodutiva »
Uso e dependéncia de drogas e direito a
vida familiar

» Detencdo e puni¢do por uso de drogas
durante a gravidez » Violéncia contra
mulheres que usam drogas

Diretriz Ill.3 (pessoas privadas de liberdade)

» Acesso a reducdo de danos, servicos de
tratamento de drogas e medicamentos
essenciais em detencdo e na entrada,
safda e transferéncia entre instituicbes

» Treinamento de profissionais de salde e
funcionarios penitenciarios sobre reducdo
de danos, servicos de tratamento de
drogas, cuidados paliativos e tratamento
da dor

Diretrizes internacionais sobre direitos humanos e politica de drogas

Acesso a medicamentos controlados

Diretriz 11.1.3 (acesso a substancias
controladas como medicamentos)

» Acesso a medicamentos essenciais como
requisito minimo essencial do direito a
salde, incluindo formulagdes pediatricas
» Evitar restri¢des regulatérias indevidas
» Seguir procedimentos internacionais de
classificacdo

» Treinamento em médicos e prestadores
de servicos

Diretriz 1.6 (auséncia de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes)

» N&o recusa de medicamentos controlados
para controle da dor

» Acesso a medicamentos controlados para
controle da dor

» Padr@es de assisténcia médica nas prisdes
equivalentes aos da comunidade, incluindo
acesso a medicamentos controlados
para controle da dor e tratamento da
dependéncia de drogas

Uso medicinal tradicional de plantas
controladas

Diretriz I11.4.4 (direito a medicamentos e
praticas de salde tradicionais

» Descriminaliza¢do da posse, compra
e cultivo de substancias psicoativas
controladas para fins médicos tradicionais

Saude relacionada a erradicacao de
plantacdes

Consulte o indice de referéncia de
Desenvolvimento

Implementacao

Secdo IV (coleta de dados, revisdo de
direitos humanos e andlise orcamentaria e
assisténcia internacional)




ANNEX II: METODOLOGIA

Tlideraram em conjunto o desenvolvimento das Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politica de Drogas. A Canadian HIV/

AIDS Legal Network e a Harm Reduction International forneceram suporte e experiéncia adicionais durante todo o processo de elaboragdo

e consulta. As Diretrizes sdo o produto de extensa pesquisa juridica, revisdo de especialistas e um processo inclusivo de varias partes
interessadas nos niveis internacional e regional, com participagdo inter-regional. Elas também sdo fundamentadas na experiéncia global

do PNUD no acompanhamento das Recomendacées da Comissdo Global sobre HIV e o Direito - um ¢érgdo independente de especialistas
eminentes aos quais o0 PNUD atuou como Secretaria. Foram feitos esforcos especificos para envolver as comunidades mais afetadas pelos
esforcos internacionais de controle de drogas, incluindo pessoas que usam drogas, agricultores que cultivam plantaces ilicitas e comunidades
afetadas negativamente pelo comércio de drogas ilicitas.

Pesquisa juridica: Essas Diretrizes sdo baseadas em pesquisas juridicas doutrinarias baseadas em leis internacionais, regionais e nacionais

de fontes de hard law e soft law de vérias &reas tematicas.Foi realizada uma andlise aprofundada das trés convenc¢des internacionais de
controle de drogas, incluindo cada comentario oficial. Além disso, foram realizadas pesquisas direcionadas sobre instrumentos e mecanismos
internacionais de direitos humanos com relagdo a mecanismos baseados em tratados e baseados na Carta das Nag8es Unidas.As fontes a esse
respeito incluem as observacoes finais e comentarios gerais de cada ¢rgdo do tratado sobre os principais tratados de direitos humanos da
ONU, bem como o trabalho de Procedimentos Especiais tematicos relevantes do Conselho de Direitos Humanos. Também foram estudadas as
resolucdes da Assembleia Geral, do Conselho Econdmico e Social, do Conselho de Direitos Humanos e da Comissdo de Narcéticos.A pesquisa
também se baseou em trabalhos académicos sobre questdes juridicas importantes e em documentos de orientacdo emitidos por organismos
regionais e da ONU.Instrumentos internacionais adicionais e mecanismos especializados revisados inclufram as convencdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho relacionadas ao trabalho infantil, HIV/AIDS e povos indigenas; as convengdes e declara¢ées da UNESCO sobre
patrimonio cultural; e os relatérios do Férum Permanente sobre Questdes Indigenas das Na¢8es Unidas.Onde relevante, ou onde lacunas
especificas foram identificadas em nivel internacional, também foram citados tratados regionais e jurisprudéncia de tribunais regionais de
direitos humanos e tribunais nacionais.As pesquisas tematicas de palavras-chave foram desenvolvidas em consulta com o comité de redag¢do
das Diretrizes para direcionar as pesquisas e filtrar o extenso material que foi coletado.Embora ndo houvesse intervalo de datas para inclusdo,
as descobertas mais recentes dos mecanismos legais (ou seja, aquelas pds-2000) foram preferidas para referéncia nas Diretrizes.

Um grupo de especialistas desenvolveu varios documentos de referéncia que enquadravam algumas das principais questdes tematicas e
ajudaram a informar vérios aspectos das Diretrizes.Da mesma forma, individuos da equipe editorial central que trabalharam nas Diretrizes
forneceram um documento de referéncia abrangente, estabelecendo o caso das diretrizes internacionais sobre direitos humanos e polticas
de drogas.Este trabalho foi revisado por pares e publicado em uma secdo especial sobre direitos humanos e controle de drogas na edicdo de
junho de 2017 do Health and Human Rights Journal* da Universidade de Harvard.

Revisdo de especialistas: Uma equipe de académicos e profissionais do direito foi comissionada para realizar a revisdo por pares dos esbog¢os das
Diretrizes.Essa equipe era composta por especialistas em uma série de questdes, incluindo direitos da crianga, direito penal, desenvolvimento
e direitos humanos, salde e direitos humanos, direitos indigenas, controle de drogas internacional, direito internacional publico e direitos das
mulheres.Os comentarios e ideias fornecidos por essa equipe foram usados para alterar os esbo¢os subsequentes e orientar as principais
questdes substantivas e estruturais.

Consultas: De 2016 a 2018, uma série de consultas com varias partes interessadas foi realizada nos cinco continentes para informar as
Diretrizes em varios estagios de seu desenvolvimento.Essas consultas inclufram a participagdo de membros do governo; representantes

das NacOes Unidas e regionais de salde, direitos humanos e entidades de controle de drogas; atores da sociedade civil; especialistas
independentes; e académicos.Duas reunides iniciais de especialistas foram realizadas em 2016 em Nova York e na Universidade de Essex para
identificar o escopo e o formato das Diretrizes, bem como seu processo de redagdo.Apds essas consultas de enquadramento, um esboco
zero foi apresentado em uma consulta global em junho de 2017 em Bogota, Colombia.Estavam presentes nessa reunido os Estados-membros
da ONU, agéncias da ONU, especialistas independentes da ONU, representantes da comunidade afetada e especialistas académicos. Uma
quarta reunido foi convocada em setembro de 2017 para revisar e consolidar as contribui¢des da consulta global.Isso levou a producdo de
um novo esboco que foi posteriormente enviado para comentarios a uma equipe de especialistas contratados.Depois que 0s comentarios
desses especialistas foram incorporados ao esboco, foram realizadas mais trés consultas globais em 2018 em Pretéria, Africa do Sul; Bangkok,
Tailandia e Amsterdd, na Holanda.A reunido de Amsterda foi uma consulta comunitaria para pessoas que usam drogas.Além disso, foram
realizadas duas reunides dos Estados-membros em Viena, Austria, durante as reunides da Comissdo de Narcéticos.Apds essas reunides, um
workshop final de especialistas foi convocado na Universidade de Essex em novembro de 2018 para analisar e incorporar as informagoes
coletadas.Um esboco final foi submetido a uma equipe de académicos do direito internacional e outros especialistas no assunto para revisdo.

Andlise da

contribuicao
Consulta e s Consultas com
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das artegs CEIS DRSS - ESEadOS
P interessadas MU S

interessadas 3
no esbogo das conclusdo

Diretrizes

Discussdo e inclusao
inicial com

especialistas

4 Health and Human Rights Journal, vol. 19, no. 1 (2017), pp. 231-278.
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Essas Diretrizes foram produzidas gragas ao generoso apoio da Parceria
Global sobre Politicas de Drogas e Desenvolvimento, implementada pelo GIZ em nome do
Ministério Federal da Cooperagdo Econdmica e do Desenvolvimento da Alemanha; do Departamento Federal
de RelagBes Exteriores da Suica; e o Programa das Nag8es Unidas para o Desenvolvimento.
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